
 

  



 

स्पीकर"/लोकसभा अध्यक्ष 

 

प्रत्येक सदन का अपना अध्यक्षीय पदाधिकारी होता है। लोकसभा में अध्यक्ष (स्पीकर) और उप-अध्यक्ष (डिप्टी स्पीकर) होत े
हैं। राज्यसभा में सभापधि (उपराष्ट्रपधि) और उप-सभापधि होते हैं। दोनों सदन मुख्य अध्यक्षीय अधिकाररयों की अनपुस्थितत में 
बैठकें  संचालित करन ेहेतु अध्यक्षों/उप-अध्यक्षों के पैनल का भी गठन करत ेहैं। 
 

 
  

अध्यक्ष/उप-अध्यक्ष से संबंधिि संवैिाननक प्राविान 
● अनुचे्छद 93: िोकसभा के अध्यक्ष और उप-अध्यक्ष की लनयुधि। 
● अनुचे्छद 94: िोकसभा के अध्यक्ष और उप-अध्यक्ष के पद स ेपदत्याग/पद-त्याग/हटाया जाना। 
● अनुचे्छद 95: उप-अध्यक्ष या अन्य व्यधि/व्यधियों को िोकसभा के अध्यक्ष के कायों का ननष्पादन करने या काययकारी 

अध्यक्ष के रूप में कायय करने की शधि। 
● अनुचे्छद 96: जब अध्यक्ष या उप-अध्यक्ष को पद स ेहटाने के प्रस्ताव पर तिचार तकया जा रहा हो, उस समय ि ेअध्यक्षिा 

नहीं करेंगे। 
● अनुचे्छद 97: अध्यक्ष और उप-अध्यक्ष का वेिन और भत्त।े 

 
ननवायचन और काययकाल 
● अध्यक्ष का ननवायचन िोकसभा की पहिी बैठक के तुरतं बाद इसके सदस्यों में से तकया जाता है। राष्ट्रपधि लनिायचन की 

ततलि लनिायररत करते हैं। 
● अध्यक्ष सामान्यतः िोकसभा की अिधि तक पद पर रहता है, िेतकन उसे पहिे पद खािी करना होता है यदद: 

○ िह सांसद रहना बंद कर दे, 
○ िह उप-अध्यक्ष को त्यागपत्र दे दे, 
○ िह सदन के ित्कालीन सभी सदस्यों के बहुमि से पाररत प्रस्ताव द्वारा हटाया जाए (14 ददन का नोडटस आिश्यक)। 

● हटाने के प्रस्ताव के दौरान अध्यक्ष अध्यक्षिा नहीं कर सकता, िेतकन भाग ले सकिा है और मिदान कर सकता है। 
● िोकसभा के ववघटन के बाद भी अध्यक्ष तब तक पद पर रहता है जब तक नई लोकसभा की बैठक न हो जाए—जजसस े

संिागत सिििा बनी रहती है। 
● भारत में अध्यक्ष का लनिायचन सवयसम्मधि पर आिाडरि परपंरा का पािन करता है, हािांतक संतििान इस ेअननवायय नहीं 

करता। 
 
अध्यक्ष के पद की भूनमका, शक्तियााँ, कायय एव ंमहत्व 
अध्यक्ष लोकसभा के प्रमुख और प्रधिननधि होते हैं तिा सदन के ववशेषाधिकारों के संरक्षक होते हैं, जजनके पास सदन के भीतर 
सिोच्च अधिकार होता है। उनकी शधियााँ सवंविान, लोकसभा के ननयम तिा संसदीय परपंराओ ंस ेप्राप्त होती हैं। 



 

 
● व्यवस्था एव ंप्रविया बनाए रखना: अध्यक्ष सदन में व्यवस्था, गडरमा और अनुशासन सुलनलित करत ेहैं तातक बहस सचुारु 

रूप से चिे। िे अध्यक्षओ ंका समय लनयतंित करते हैं, प्रस्तािों को अनुमतत/अस्वीकृतत देते हैं, और अव्यिस्थित व्यिहार पर 
सदस्यों को दंरित कर सकते हैं। प्रतिया पर उनके लनर्यय अंततम और बाध्यकारी होते हैं। 

● अंधिम व्याख्याकार: िोकसभा के भीतर, अध्यक्ष संतििान, प्रतिया लनयमों और संसदीय नजीरों की अंधिम व्याख्या करने 
िािे प्राधिकारी हैं। इससे संसद का सचंािन सुसंगि, ननष्पक्ष और प्रवियागि रूप से सही बना रहता है। एम.एस.एम. शमाय 
(1959) मामिे में सिोच्च न्यायािय न ेअनुचे्छद 122 के तहत इस तिशेषाधिकार की पुष्टि की। 

● स्थगन एव ंकोरम ननयंत्रण: यदद कोरम (सदस्यों का 1/10 न्यूनिम) पूरा न हो तो अध्यक्ष बठैक को िधगत या लनिंतबत 
कर सकते हैं। इसस ेसदन का कामकाज केिि तब ही चिता है जब ििै सखं्या में सदस्य उपस्थित हों। 

● ननणाययक मि: सामान्यतः अध्यक्ष मतदान नहीं करते। िेतकन बराबरी की स्थितत में ि ेननणाययक मि (casting vote) 
देकर गततरोि खत्म करत ेहैं। इसस ेलनष्पक्षता भी बनी रहती है और लनर्यय भी रुकत ेनहीं। 

● संसद की संयुि बैठक (अनुचे्छद 108): िोकसभा और राज्यसभा के बीच वविायी गधिरोि दरू करने के लिए राष्ट्रपतत 
द्वारा बुिाई गई संयिु बठैक की अध्यक्षता अध्यक्ष करते हैं। इससे दोनों सदनों के बीच उत्पन्न तििाद सुिझाने में अध्यक्ष 
की कें द्रीय भूलमका तय होती है। 
○ उदाहरर्: दहेज ननषेि वविेयक (1961), बैंवकिं ग सेवा आयोग ननरसन वविेयक (1977) 

● गोपनीय बैठक: सदन के नतेा के अनुरोि पर अध्यक्ष गोपनीय बैठक बिुा सकत ेहैं, जजसमें मीरिया या बाहरी व्यधियों को 
प्रिेश नहीं होता। इसका उपयोग राष्ट्रीय सुरक्षा या अत्यंत संिदेनशीि पररस्थिततयों में होता है। 

● मनी वबल का प्रमाणीकरण (अनुचे्छद 110): कोई तििेयक मनी वबल है या नहीं, इसका लनर्यय अध्यक्ष करते हैं और उनका 
प्रमार्पि अंततम होता है। इसके तबना िोकसभा राज्यसभा को तित्तीय तििेयकों पर दरतकनार नहीं कर सकती। इसस े
अध्यक्ष की ववशाल संवैिाननक शक्ति िातपत होती है। 

● दलबदल ववरोिी मामलों का ननणयय (दसवीं अनुसूची): पार्टी बदिने या तिप ष्टिप का उलं्लघन करने जैसी स्थिततयों में 
अयोग्यिा पर लनर्यय अध्यक्ष करते हैं। वकहोटो होलोहन (1992) में सिोच्च न्यायािय ने कहा तक अध्यक्ष का लनर्यय 
न्याधयक समीक्षा योग्य है, िेतकन केिि लनर्यय के बाद। 

● पदेन (Ex-officio) पद: अध्यक्ष, भारिीय संसदीय समूह (भारत का तिश्व संसदों स ेसबंंि) और अध्यक्षीय अधिकाडरयों के 
सम्मेलन के पदेन अध्यक्ष होते हैं। इस प्रकार ि ेभारत के मुख्य संसदीय राजनधयक हैं। 

  



 

● सनमधि संबंिी अधिकार: अध्यक्ष सभी िोकसभा सलमततयों के अध्यक्षों की ननयुक्ति करत ेहैं और उनके कामकाज की 
लनगरानी करते हैं। ि ेस्वयं प्रमुख सलमततयों के अध्यक्ष होते हैं जैस:े 
○ व्यवसाय सलाहकार सनमधि (समय आिंर्टन तय करती है) 
○ ननयम सनमधि (ससंदीय लनयमों में संशोिन करती है) 
○ सामान्य प्रयोजन सनमधि (सिाहकारी लनर्यय) 

● संवैिाननक प्राधिकरण: अनचेु्छद 93–97 के तहत अध्यक्ष िोकसभा के श्रेष्ठ संवैिाननक प्राधिकारी हैं, जो सदन की 
सवोच्चिा का प्रतीक हैं। संतििान सभा न ेअध्यक्ष को “संसदीय ढााँचे की keystone” कहा िा। 

● संसदीय लोकिंत्र के संरक्षक: सदन के संरक्षक के रूप में अध्यक्ष तििाधयका की स्वतिंता को काययपानलका के प्रभुत्व स े
बचात ेहैं। सरकाडरया आयोग (1988) ने अध्यक्ष को “वविायी स्वायत्तिा का रक्षक” बताया। 

● ववशेषाधिकारों की रक्षा: अध्यक्ष संसदीय ववशेषाधिकार (अनुचे्छद 105) की सुरक्षा करते हैं। 
○ उदाहरर्: मीरिया या सांसदों से जुडे तिशेषाधिकार हनन मामिों में कारयिाई करके सदन की गररमा बनाए रखना। 

● संसदीय जवाबदेही सुनननिि करना: प्रश्नकाि, शनू्यकाि और ध्यानाकषयर् प्रस्तािों को अध्यक्ष लनयंतित करते हैं। 
○ अध्ययन: PRS तिशे्लषर् बताता है तक उत्पादकता और जिाबदेही काफी हद तक अध्यक्ष द्वारा लनयमों के कठोर 

अनुपािन पर लनभयर करती है। 
● उच्च संवैिाननक दजाय: अध्यक्ष िमानुसार सािवें स्थान पर आते हैं—जो भारि के मुख्य न्यायािीश के बराबर है—यह पद 

की गररमा एिं स्वतंिता दशायता है। 
● बहुमिवाद के ववरुद्ध सुरक्षा: NCRWC (2002) और पचंी आयोग (2010) ने जोर ददया तक बहसों में गमायगमी या तििायी 

‘बिपिूयक पाररत’ स्थिततयों में अध्यक्ष अल्पसंख्यक आवाजों की रक्षा करते हैं। 
● संकट प्रबंिन की भूनमका: राजनीततक अस्थिरता या सिंैिालनक संकर्ट की स्थितत में अध्यक्ष की ननष्पक्षिा अत्यंत 

महत्वपूर्य हो जाती है।  
 
अध्यक्ष की स्विंत्रिा और ननष्पक्षिा: 
अध्यक्ष का पद प्रधिष्ठा, संवैिाननक अधिकार और अत्यधिक नजम्मेदारी वाला पद है, इसलिए इसकी स्विंत्रिा और ननष्पक्षिा 
अननवायय (sine qua non) मानी 
जाती है। तिलभन्न संििैालनक एि ं
प्रतियागत सुरक्षा प्राििान यह 
सुलनलित करते हैं तक अध्यक्ष दलीय 
राजनीधि से ऊपर रहकर संसदीय 
लोकिंत्र की रक्षा करें। 
● काययकाल की सुरक्षा: अध्यक्ष 

का काययकाि अत्यंत सुरलक्षत है 
और उन्हें केिि ववशेष बहुमि—
अिायत िोकसभा के ित्कालीन 
सभी सदस्यों के बहुमि—स े ही 
हर्टाया जा सकता है। 
○ कम स ेकम 50 सदस्यों का 

समर्यन हर्टाने के प्रस्ताि 
पर चचाय के लिए आिश्यक 
है। 

○ यह ऊाँ ची शतय सुलनलित करती है तक अध्यक्ष को राजनीधिक लाभ के नलए हटाया न जा सके। 



 

○ मंतियों के तिपरीत, जजन्हें कभी भी हर्टाया जा सकता है, अध्यक्ष इस तिशेष प्रतिया के कारर् काययपानलका के दबाव 
से मुि रहते हैं। 

● वेिन एव ंभत्त े– भारि की संधचि ननधि पर भाडरि (CFI): अध्यक्ष का िेतन और भत्ते ससंद द्वारा तय तकए जात ेहैं, परतंु ि े
भारि की संधचि ननधि पर भाडरि होते हैं, अिायत इन पर वावषि क मिदान नहीं होिा। 
○ इसस ेकाययपालिका या सत्तारूढ़ बहुमत द्वारा आक्तर्िक दबाव या ननयंत्रण संभि नहीं होता। 
○ Charged expenditure को कर्टौती प्रस्तािों से भी कम या हर्टाया नहीं जा सकता। 

● आचरण चचाय के नलए खुला नहीं: अध्यक्ष के आचरर् की आिोचना सदन में नहीं की जा सकती, जसिाय एक औपचाडरक 
प्रस्ताव (substantive motion) के माध्यम से। 
○ इसस ेबहसों के दौरान व्यधिगत हमिे या लनयलमत आिोचनाएाँ  असभंि हो जाती हैं। 
○ यह व्यििा तिरर्टश ससंदीय परपंरा से िी गई है, जजसमें अध्यक्ष को दलीय हमलों से संरक्षण ददया जाता है। 

● प्रवियागि शक्तियों पर न्याधयक प्रधिरक्षा: सदन की प्रतिया, लनयमों की व्याख्या और व्यििा बनाए रखन ेस ेजुडे 
अध्यक्ष के लनर्यय न्याधयक जांच के दायर ेसे बाहर हैं। 
○ अदाितें उनके आंिडरक प्रवियागि ननणययों में हस्तक्षेप नहीं कर सकतीं। 
○ इसस ेससंद की ववशेषाधिकार—स्वायत्त अधिकार क्षेत्र संरलक्षत रहता है। 
○ अपिाद: दसवीं अनुसूची (दलबदल) के तहत लिए गए लनर्यय न्याधयक पुनरावलोकन योग्य हैं (तकहोर्टो होिोहन, 

1992)। 
● ननष्पक्षिा हेि ुसीनमि मिदान: अध्यक्ष सामान्य तौर पर मतदान नहीं करि;े िे केिि बराबरी की स्थितत में ननणाययक 

मि (casting vote) देते हैं। 
○ इसस ेिे लनयलमत तििायी मतदान में पक्ष नहीं िेत ेऔर उनकी राजनैधिक ननष्पक्षिा मजबूत होती है। 
○ यह िैलश्वक जसद्ांत के अनुरूप है तक अध्यक्षीय अधिकारी केवल गधिरोि दरू करने के लिए िोर्ट दें। 

● उच्च संवैिाननक स्थान: िमतिभाजन में अध्यक्ष सािवें स्थान पर होत ेहैं—जो भारि के मुख्य न्यायािीश के बराबर है 
और सभी कें द्रीय मंतियों स ेऊपर (प्रिानमंिी/उप-प्रिानमिंी को छोडकर)। 
○ यह उच्च रैंतकिं ग इस पद की स्विंत्रिा, गडरमा और संवैिाननक महत्व को दशायती है। 
○ इसस ेस्पि होता है तक अध्यक्ष लोकिांधत्रक सदन के संस्थागि प्रमुख हैं, न तक सरकार के अगं। 

● विडटश परपंरा बनाम भारिीय वास्तववकिा: 
○ तिरे्टन में, अध्यक्ष अपनी राजनीधिक पाटी छोड़ देि ेहैं और पूरी तरह गैर-दिीय रहत ेहैं। 
○ भारत में अध्यक्ष पार्टी सदस्यता नहीं छोडते, जजसस ेकभी-कभी ननष्पक्षिा पर प्रश्नधचह्न िगत ेहैं। 
○ भारत ने अभी तक तिरर्टश परपंरा की तरह पूणय राजनीधिक ननरपेक्षिा को सिंागत रूप नहीं ददया है। 
○ NCRWC, सरकाडरया आयोग, पंची आयोग न ेअध्यक्ष की लनष्पक्षता को मजबतू करन ेहेत ुतिरर्टश परपंरा अपनाने 

की जसफाररश की है। 



 

Q. िोकसभा के स्पीकर के संबंि में लनम्नलिष्टखत किनों पर 
तिचार कीजजए: (2024) 
जब िोकसभा के स्पीकर को हर्टान ेके लिए कोई प्रस्ताि 
तिचारािीन होता है, तब— 
1. िह सभा की अध्यक्षता नहीं करेगा/करगेी। 
2. उस ेबोिने का अधिकार नहीं होगा। 
3. उस ेप्रिम दृिया उस प्रस्ताि पर मतदान करने का 

अधिकार नहीं होगा। 
ऊपर ददए गए किनों में से कौन-सा/स ेसही है/हैं? 
(a) केिि 1 
(b) केिि 1 और 2 
(c) केिि 2 और 3 
(d) 1, 2 और 3 

Q. लनम्नलिष्टखत किनों पर तिचार कीजजए: (2017) 
1. िोकसभा या राज्य तििानसभा के चुनाि में, तिजयी 

उम्मीदिार को लनिायधचत होन ेके लिए कुि िािे गए मतों 
का कम से कम 50% प्राप्त करना आिश्यक है। 

2. भारत के संतििान के अनुसार, िोकसभा में स्पीकर का 
पद बहुमत दि को और रिप्टी स्पीकर का पद तिपक्ष को 
जाता है। 

ऊपर ददए गए किनों में स ेकौन-सा/से सही है/हैं? 
(a) केिि 1 
(b) केिि 2 
(c) 1 और 2 दोनों 
(d) न तो 1 और न ही 2 

Q. िोकसभा के स्पीकर के पद के संबंि में लनम्नलिष्टखत किनों 
पर तिचार कीजजए: (2012) 
1. िह राष्ट्रपतत की इच्छा (Pleasure) पर पद िारर् 

करता/करती है। 
2. उसके लिए चुनाि के समय िोकसभा का सदस्य होना 

आिश्यक नहीं है, िेतकन चुनाि की ततलि स ेछह माह के 
भीतर उस ेिोकसभा का सदस्य बनना होगा। 

3. यदद िह इस्तीफा देना चाहता/चाहती है, तो उसका इस्तीफा 
उप-सभापतत (रिप्टी स्पीकर) को संबोधित तकया जाना 
चारहए। 

ऊपर ददए गए किनों में से कौन-सा/स ेसही है/हैं? 
(a) केिि 1 और 2 
(b) केिि 3 
(c) 1, 2 और 3 
(d) कोई नहीं 

Q. िोकसभा के उपसभापतत (Deputy Speaker) के संदभय में 
लनम्नलिष्टखत किनों पर तिचार कीजजए: (2022)  
1. िोकसभा के कायय संचािन और प्रतिया के लनयमों के 

अनुसार, उपसभापतत का चुनाि उस ततलि को होगा जजसे 
स्पीकर लनिायररत करगेा। 

2. यह अलनिायय प्राििान है तक िोकसभा के उपसभापतत के 
रूप में उम्मीदिार का चुनाि या तो मुख्य तिपक्षी दि से या 
सत्तारूढ़ दि से ही होना चारहए। 

3. उपसभापतत के पास उस समय स्पीकर के समान शधि 
होती है जब िह सदन की काययिाही की अध्यक्षता कर रहा 
हो, और उसके लनर्यय के तिरुद् कोई अपीि नहीं की जा 
सकती। 

4. उपसभापतत की लनयुधि से संबंधित सुव्यिस्थित संसदीय 
परपंरा यह है तक प्रस्ताि स्पीकर द्वारा िाया जाता है और 
प्रिानमंिी द्वारा उसका समियन (सेकंि) तकया जाता है। 

ऊपर ददए गए किनों में स ेकौन-सा/से सही है/हैं? 
(a) केिि 1 और 3 
(b) केिि 1, 2 और 3 
(c) केिि 3 और 4 
(d) केिि 2 और 4 
 

Q. लनम्नलिष्टखत किनों पर तिचार कीजजए: (2018) 
1. तििान सभा का स्पीकर, यदद िह तििानसभा का सदस्य 

रहना बंद कर दे, तो अपना पद ररि कर देगा/देगी। 
2. जब भी तििान सभा भंग की जाती है, स्पीकर तुरंत अपना 

पद त्याग देता/देती है। 
ऊपर ददए गए किनों में से कौन-सा/स ेसही है/हैं? 
(a) केिि 1 
(b) केिि 2 
(c) 1 और 2 दोनों 
(d) न तो 1 और न ही 2 

 
 
 



 

अध्यक्ष से संबंधिि महत्वपणूय न्याधयक ननणयय: 

 

वकहोटो होलोहन 
मामला (1993) 

मुख्य नसद्धांि – अध्यक्ष का ननणयय न्याधयक समीक्षा के अिीन 
● सिोच्च न्यायािय न ेकहा तक दिबदि के मामिों में अध्यक्ष के अयोग्यिा संबंिी ननणयय 

अंधिम नहीं हैं। 
● इन्हें अदाित में चनुौती दी जा सकती है, पर केिि सीलमत आिारों पर जैस—ेदरुाग्रह, 

दभुायवना, असंवैिाननकिा, या अधिकार क्षेत्र का अभाव। 
● न्याधयक समीक्षा केिि ननणयय होने के बाद ही संभि है—मध्यािधि हस्तक्षेप नहीं। 
● महत्व: इस लनर्यय ने वविायी स्वायत्तिा और न्याधयक पययवेक्षण के बीच संतुिन बनाया। 

नाबम रवेबया मामला 
(2016) 

मुख्य नसद्धांि – हटाने के प्रस्ताव लंवबि होने पर अध्यक्ष दलबदल मामलों पर ननणयय नहीं कर 
सकिे 
● सिोच्च न्यायािय न ेकहा तक यदद अध्यक्ष/उप-अध्यक्ष को हर्टान ेकी सूचना लंवबि है, तो 

अध्यक्ष दलबदल मामलों पर ननणयय करन ेमें अक्षम (disabled) हो जाते हैं। 
● इसका उदे्दश्य यह है तक राजनीधिक अस्थस्थरिा की स्थितत में अध्यक्ष अपने अयोग्यिा संबंिी 

अधिकारों का दरुुपयोग न करें। 
● उदे्दश्य: लनष्पक्षता सुलनलित करना और प्रधिशोिात्मक/पक्षपािपणूय अयोग्यिा रोकना। 

केशम मघेाचंद्र नसिंह 
बनाम अध्यक्ष, मणणपुर 
वविानसभा (2020) 

मुख्य नसद्धांि – अयोग्यिा याधचकाओ ंपर 3 महीने में ननणयय अननवायय 
● सिोच्च न्यायािय ने कहा तक दिबदि स ेसंबंधित मामिों पर अध्यक्ष को 3 महीने के भीिर 

लनर्यय िेना चारहए, जसिाय तिशेष पररस्थिततयों में। 
● यह फैसिा कई तििानसभाओ ंमें लंबी देरी के बाद आया। 
● महत्त्व: समयबद्ता सुलनलित करना, राजनीततक अलनलितता रोकना और रणनीधिक देरी 

पर रोक िगाना। 

सुभाष देसाई मामला 
(2023) 

मुख्य नसद्धांि – दलबदल मामलों पर ननणयय के नलए अध्यक्ष को स्पष्ट समयसीमा िय करनी 
होगी 
● सिोच्च न्यायािय ने महाराष्ट्र तििानसभा के अध्यक्ष को लनदेश ददया तक िे िंतबत अयोग्यता 

मामिों के लिए समयसीमा ननिायडरि करें और उसका पालन करें। 
● यह लनर्यय दिबदि मामिों में ित्कालिा और प्रवियात्मक न्याय की आिश्यकता को 

मजबूत करता है। 



 

● प्रभाव: राजनीततक अस्थिरता की स्थितत िािे राज्यों में यह ददशालनदेश भतिष्य में भी िागू 
हो सकता है। 

 
अध्यक्ष के पद से संबंधिि समस्याएाँ  
● ननणयय-ननमायण में पक्षपाि: अध्यक्ष प्रायः सत्तारूढ़ दि से होते हैं, इसलिए उन पर पक्षपात के आरोप िगते हैं। वकहोटो 

होलोहन मामला (1993) में सुप्रीम कोर्टय ने माना तक कई बार अध्यक्षओ ंने अपनी पार्टी के रहत में लनर्यय ददए हैं, तिशषेकर 
दलबदल और मनी वबल प्रमाणन जैस ेसिंदेनशीि मामिों में। 

● दलबदल मामलों में देरी: अध्यक्षओ ंन ेकई बार लनर्ययों में अनािश्यक देरी की है, जजससे सत्तारूढ़ दि को िाभ हुआ। 
○ उदाहरण: मणणपुर वविानसभा (2017) में सपु्रीम कोर्टय द्वारा 4 सप्ताह की समयसीमा देने के बािजूद मामिा िषों िंतबत 

रहा, जजससे सरकार ने बहुमत बनाए रखा। 
● राजनीधिक उदे्दश्य से अयोग्यिा: दसिीं अनुसचूी के तहत अयोग्यता की शधि का कई बार दरुुपयोग हुआ है। 

○ उदाहरण: अरुणाचल प्रदेश (2016) में अध्यक्ष नाबम रवेबया ने 16 तििायकों को तबना ष्टिप उलं्लघन के अयोग्य घोतषत 
कर ददया, जजसे सत्तारूढ़ गरु्ट को िाभ पहुाँचाने िािा कदम माना गया। 

● मनी वबल प्रमाणन का दरुुपयोग: कई तििाददत तििेयकों को मनी वबल घोतषत कर राज्यसभा की समीक्षा से बचन ेके 
आरोप िगे हैं। 
○ उदाहरण: आिार अधिननयम (2016) का मनी तबि प्रमार्न काननूी तिशेषज्ञों द्वारा आिोधचत हुआ और सुप्रीम कोर्टय 

में भी प्रश्न उठे। 
● संसदीय सनमधियों को दरवकनार करना: तििेयकों को सलमततयों को भजेने की परपंरा बहुत घर्ट गई है— 71% (2009–14) 

से घर्टकर केिि 16% (2019–24)— इसस ेववस्तृि समीक्षा और वविायी गुणवत्ता कमजोर हुई है। 
● बहस के वबना जल्दबाजी में कानून: कई तििेयक तबना पयायप्त बहस, चचाय या सलमतत परीक्षर् के पाररत तकए जाते हैं। 

○ उदाहरण: कृवष कानून (2020) तबना सलमतत के भेज ेपाररत हुए, जजससे देशव्यापी तिरोि और अंततः लनरस्तीकरर् 
हुआ। 

● सांसदों का ननलंबन — राजनीधिक हक्तर्यार: तिपक्षी MPs के कलित पक्षपातपूर्य लनिंबन के आरोप िगत ेरहे हैं। 
○ उदाहरण: सत्र 2023 में ररकॉिय सखं्या में तिपक्षी सासंद लनिंतबत हुए, जजसस ेलनष्पक्ष ससंदीय काययिाही पर प्रश्न उठे। 

● बहस और चचायओ ंपर प्रधिबंि: अध्यक्ष द्वारा समय आवंटन और चचाय के ववषय लनयंतित करने की शधि कभी-कभी सरकार 
के लिए असहज मुद्दों को दबा देती है, जजससे राष्ट्रीय डहि पर पाटी डहि हािी हो सकता है। 

● ननष्पक्षिा ननयमों का कमजोर पालन: UK के तिपरीत, भारत में अध्यक्ष चुनाि के बाद अपनी पार्टी नहीं छोडते। 
○ NCRWC (2002) और ददनेश गोस्वामी सनमधि (1990) ने लनष्पक्षता मजबूत करने की जसफाररश की, परन्त ुइन्हें 

िाग ूनहीं तकया गया। 
● ननणययों के नलए समयसीमा का अभाव: केशम मघेाचंद्र (2020) जसैे अपिादों को छोडकर दिबदि या प्रमार्न स ेजुडे 

लनर्ययों के लिए कानूनी समयसीमा नहीं है, जजससे राजनीततक दरुुपयोग सभंि हो जाता है। 
● अपयायप्त जवाबदेही: अनचेु्छद 122 के तहत सदन की आतंररक प्रतिया पर अध्यक्ष के लनर्यय न्याधयक समीक्षा से संरनक्षि 

हैं, जजससे कई मामिों में सिंागत जिाबदेही कम हो जाती है। 
 



 

  
अध्यक्ष के पद को सशि बनान ेके नलए मागयदशयन 
● स्थस्थरिा बनाए रखना: अध्यक्ष की ननष्पक्षिा और उधचििा सदन की जरर्टि राजनीततक पररस्थिततयों को प्रबंधित करन ेके 

लिए आिश्यक हैं। अववश्वास प्रस्ताव, समय आवंटन और सदस्यों की मान्यिा पर उनके लनर्यय सीि ेसरकार की स्थस्थरिा 
को प्रभातित करते हैं। 

● वववाद समािान में भूनमका: गठबंिन सरकारों में अध्यक्ष को ननष्पक्ष मध्यस्थ के रूप में कायय करना चारहए, 
ववचारिारात्मक रूप से ववववि दलों के बीच वववादों को सुलझाि ेहुए संसद की सामूडहक इच्छा का पािन करना चारहए। 

● वविायी पडरणामों पर प्रभाव: वविायी एजेंिा ननयंधत्रि करके अध्यक्ष यह तय कर सकत ेहैं तक वविेयक वकस प्रार्नमकिा 
के सार् पाडरि हों। 
○ प्रणब मुखजी ने सही रूप से कहा: “अध्यक्ष सरकार और ववपक्ष के बीच सेिु हैं, लोकिांधत्रक प्रविया की रक्षा करि ेहैं।” 

● गैर-दलीयिा सुनननिि करना: भारत UK की प्रर्ा के समान एक परपंरा पर तिचार कर सकता है, जजसमें अध्यक्ष अपनी 
पाटी से इस्तीफा दें, तातक ननष्पक्षिा मजबूत हो। 
○ उदाहरण: एन. संजीव रडे्डी (1967) ने अध्यक्ष बनन ेके बाद अपनी पार्टी स ेइस्तीफा ददया, जजससे सकारात्मक उदाहरण 

िातपत हुआ। 
● 255वीं ववधि आयोग की डरपोटय  (2015): अध्यक्ष की जगह अयोग्यिा मामलों का ननणयय करन ेके नलए स्विंत्र ननकाय 

बनान ेकी जसफाररश की। 
● संसदीय स्थायी सनमधि (2010): दल बदल ववरोिी ननणयय को अध्यक्ष स ेहर्टाकर बाहरी प्राधिकारी को सौंपन ेका सझुाि 

ददया, तातक ननष्पक्षिा बढे़। 
● वी.एस. पेज सनमधि: यदद अध्यक्ष ने ननष्पक्षिा और दक्षिा ददखाई हो, तो अगिे संसद के लिए उन्हें जारी रखने की जसफाररश 

की। 
● संवैिाननक संशोिन: भारत को संतििान में संशोिन पर तिचार करना चारहए, जजससे अध्यक्ष को पाटी सदस्यिा से इस्तीफा 

देना अननवायय हो, और यह वैनश्वक लोकिांधत्रक मानकों के अनरुूप हो। 
● अध्यक्ष के नलए आचार संडहिा: ननष्पक्षिा, पारदनशि िा और जवाबदेही को सुलनलित करने िािी एक व्यापक संरहता बनाई 

जानी चारहए और इस ेस्वितं्र नैधिक ननकाय द्वारा लनगरानी में रखा जाना चारहए। 
● वविेयकों की अधिक समीक्षा: अध्यक्ष को यह सुलनलित करना चारहए तक महत्वपणूय वविेयक स्थायी सनमधियों को भेज े

जाएाँ । सदस्यों का ननलंबन केिि आिश्यकतानसुार और संसदीय काययप्रणाली की सुरक्षा के लिए तकया जाना चारहए। 
● काययकाल की सुरक्षा बढाना: हर्टाने के लिए दो-धिहाई बहुमि की आवश्यकिा बढ़ान ेस ेअध्यक्ष को राजनीधिक दबाव से 

मुि तकया जा सकता है और संस्थागि स्विंत्रिा मजबतू होगी। 
 



 

अध्यक्ष की भूनमका दलबदल ववरोिी कानून में 

 

 
 
दल बदल ववरोिी कानून में ननष्पक्ष अध्यक्ष का महत्व 
● वविायी अखंििा की सुरक्षा: अध्यक्ष दसवीं अनुसूची के तहत अिय-न्याधयक प्राधिकारी के रूप में कायय करते हैं। जब पक्षपाि 

ननष्पक्षिा पर हावी हो जाता है, तो संवैिाननक नैधिकिा प्रभातित होती है। 
○ उदाहरण: अरुणाचल प्रदेश दलबदल मामला (2020) में सुप्रीम कोर्टय न ेकहा तक “अध्यक्ष की ननष्पक्षिा लोकिांधत्रक 

स्थस्थरिा के नलए महत्वपणूय है।” 
● समयबद्ध ननणयय सुनननिि करना: एक ननष्पक्ष अध्यक्ष दिबदि मामिों पर समय-सीमा में ननणयय सुलनलित करता है, 

जो लोकिांधत्रक संस्थाओ ंमें सावयजननक ववश्वास के लिए आिश्यक है। 
○ ननणयय: केशम मेघाचदं्र नसिंह (2023) में संतििान पीठ न ेकहा तक अयोग्यता मामिों में देरी लोकिांधत्रक नैधिकिा का 

उलं्लघन है और यह वविायी बहुमि के दरुुपयोग को प्रोत्सारहत करता है। 
● राजनीधिक सौदेबाजी पर ननयंत्रण: एक ननष्पक्ष अध्यक्ष चनुाि के बाद के दल बदल, प्रलोभन और सरकारों के व्यवस्थस्थि 

ववघटन को रोकता है। 
○ उदाहरण: कनायटक (2019) और गोवा (2017) में राजनीततक पनुसगंठन ने ददखाया तक कमजोर अध्यक्ष ननष्पक्षिा न े

हौस-टे्ररििंग को बढ़ािा ददया और चुनी हुई सरकारों को अस्थस्थर वकया। 



 

● संवैिाननक नैधिकिा को बनाए रखना: ननष्पक्ष आचरण संतििान की भािना की रक्षा करता है और सुलनलित करता है तक 
दल बदल ववरोिी कानून सरकार की स्थस्थरिा बढाए, पक्षपाि का लाभ नहीं। 

● हटाने के प्रस्ताव के दौरान दरुुपयोग रोकना: एक ननष्पक्ष अध्यक्ष उस स्थितत में दिबदि मामिों पर लनर्यय नहीं करता 
जब उनके ष्टखिाफ हटाने का प्रस्ताव लंवबि हो, जजसस ेडहिों के टकराव स ेबचा जा सके। 

 
दल बदल ववरोिी कानून में अध्यक्ष की भूनमका से संबंधिि समस्याएाँ  
● ननणयय-ननमायण में पक्षपाि: अध्यक्ष प्रायः सत्तारूढ दल से होते हैं, जजसस ेदल बदल मामलों में पक्षपाि के आरोप िगत ेहैं। 

○ वकहोटो होलोहन (1993): सुप्रीम कोर्टय  न े माना तक अध्यक्ष के नेततृ्व िािी काययिाही में राजनीधिक पक्षपाि की 
संभावना होती है। 

● प्रवियागि शनू्यिा और कानूनी अस्पष्टिा: दसवीं अनुसचूी दिबदि याधचकाओ ंके लनर्यय के लिए कोई समयसीमा 
लनिायररत नहीं करती, जजससे रणनीधिक ववलंब सभंि होता है। 

● सरकारों की सरुक्षा हेि ुअयोग्यिा में देरी: अध्यक्ष अक्सर याधचकाओ ंपर ननणयय में ववलंब करत ेहैं तातक सत्तारूढ गठबंिनों 
को बहुमत बनाए रखने में मदद लमि सके। 
○ उदाहरण: मणणपुर (2017) — सुप्रीम कोर्टय  द्वारा 4 सप्ताह का लनदेश देन ेके बािजदू याधचकाएाँ  िषों तक िंतबत रहीं। 

● राजनीधिक उदे्दश्य से अयोग्यिा: अध्यक्षओ ं न े कभी-कभी सदस्यों को चयनात्मक रूप से अयोग्य घोतषत तकया तातक 
बहुमत बदिा जा सके। 
○ उदाहरण: अरुणाचल प्रदेश (2016) — 16 तििायकों को तबना तकसी ष्टिप उलं्लघन के अयोग्य घोतषत तकया गया, 

जजसस ेसत्तारूढ़ गरु्ट को िाभ लमिा। 
● डहिों का टकराव: अध्यक्ष एक साि पाटी सदस्य और अिय-न्याधयक प्राधिकारी होते हैं, जजसस ेसंरचनात्मक संघषय उत्पन्न 

होता है। 
○ पंची आयोग (2010): चेतािनी दी तक यह दै्वििा ननष्पक्षिा को कमजोर करती है। 

● ववलंब का शासन पर प्रभाव: कई बार दलबदल करन े वाले मंत्री या प्रभावशाली सदस्य बन जात े हैं इसस े पहिे तक 
अयोग्यता िागू हो। 
○ CMS 2021: 71% दिबदि करन ेिािे मिंी बने। 

● अ ननणयय सरकार क्तगरा सकिा है: अध्यक्ष की लनष्क्रियता से दिबदि करने िािे सदस्य सदन में बन ेरहि ेहैं और बहुमत 
बदि सकता है। 
○ उदाहरण: कनायटक (2019) — इस्तीफे और दिबदि िंतबत ि ेजब सरकार ढह गई। 

● अयोग्यिा से बचन ेके नलए इस्तीफा का उपयोग: अध्यक्ष अक्सर सदस्यों के इस्तीफे स्वीकार कर िेत ेहैं जजससे ि ेअयोग्यिा 
से बचकर सत्तारूढ गठबंिन में शानमल हो जाते हैं। 
○ उदाहरण: कनायटक (2019) — कई तििायक तिश्वास मत स ेठीक पहिे इस्तीफा देकर बच गए। 

● स्विंत्र अपील िंत्र का अभाव: अध्यक्ष के लनर्यय अंधिम हैं (जसिाय न्याधयक समीक्षा के), जजसस ेिंबी वववादास्पद प्रविया 
चिती रहती है। 

 
मागयदशयन / सिुार के उपाय 
● स्विंत्र न्यायाधिकरण ितं्र: पवूय सुप्रीम कोटय  या उच्च न्यायालय के न्यायािीश के नेततृ्व में ननष्पक्ष न्यायाधिकरण बनाया 

जाना चारहए जो अयोग्यता याधचकाओ ंका लनर्यय कर।े 
○ जसफाररश: ववधि आयोग (255वीं डरपोटय) और ददनेश गोस्वामी सनमधि (1990)। 

● ननणयय के नलए ववधिक समयसीमा: दसवीं अनुसूची में 30/60 ददनों की अननवायय समयसीमा जोडी जानी चारहए। 
○ सुप्रीम कोटय  के सुझाव (केशम मेघाचंद्र, 2020) के अनसुार, िंतबत तििंब संवैिाननक नैधिकिा का उलं्लघन है। 



 

● आचार संडहिा: अध्यक्ष के लिए ववस्तृि आचार संडहिा बनाई जानी चारहए, जो ननष्पक्षिा, गैर-दलीयिा और संस्थागि 
जवाबदेही सुलनलित कर।े 

● न्याधयक सुरक्षा: अदाितें अध्यक्षओ ंद्वारा अनावश्यक ववलंब होन ेपर हस्तक्षेप कर सकें , जजसमें अनुचे्छद 142 के तहत 
समयसीमा लाग ूकरना और ननष्पक्षिा सुनननिि करना शालमि हो। 

● चुनावी दंि: नागररक जशक्षा और िोकतांतिक जागरूकता बढ़ाकर वोटर दलबदल करन ेवालों को मिदान में दंडिि करें, 
क्योंतक PRS (2023) के अनसुार केिि 12% दिबदि करन ेिािे चुनाि हारत ेहैं। 

● वैनश्वक सवोत्तम प्रर्ाओ ंको अपनाना: 
○ विटेन और कनािा: अध्यक्ष पूर्यतः गैर-दलीय, पार्टी स ेइस्तीफा, और सभी दलों की गुप्त वोडटिं ग स ेलनिायधचत। 
○ दनक्षण अफ्रीका: दिबदि तििादों का लनर्यय न्याधयक आयोग द्वारा लिया जाता है, न तक अध्यक्ष द्वारा। 

 

अध्यक्ष और मनी वबल 

 
 

संवैिाननक आिार (अनुचे्छद 110 एव ं109) ववत्तीय वविेयकों से संबंधिि अध्यक्ष के अधिकार 

● अध्यक्ष का ववशेष अधिकार (अनुचे्छद 110(3)): केिि 
लोक सभा के अध्यक्ष के पास यह अंधिम अधिकार होता 
है तक कोई तििेयक ववत्तीय वविेयक है या नहीं। यह 
ववत्तीय शक्ति को प्रत्यक्ष रूप से ननवायधचि सदन में 
कें द्रीकृत करता है, िेतकन इसके दरुुपयोग की 
संभावना भी पदैा करता है। 

● संवैिाननक पडरभाषा: अनुचे्छद 110 तित्तीय तििेयकों 

● प्रमाणन पर आंिडरक चुनौिी असंभव: अध्यक्ष का 
ननणयय संसदीय चुनौिी से मुि होता है। हािांतक, सुप्रीम 
कोर्टय ने सीनमि न्याधयक समीक्षा की अनमुतत दी है जब 
संवैिाननक उलं्लघन होता है (रोजर मथै्यू, 2019)। 

● वविायी मागय पर ननयंत्रण: तकसी तििेयक को ववत्तीय 
वविेयक के रूप में प्रमाणणि करके, अध्यक्ष सरकार को 
राज्य सभा को दरवकनार करने की अनुमतत देते हैं। यह 



 

को केिि करािान, उिारी, समेवकि कोष, 
आकस्मिक कोष, व्यय और संबंधिि ववत्तीय मामलों 
तक सीलमत करता है। इनसे पर े कोई भी तििेयक 
ववत्तीय वविेयक नहीं माना जाना चारहए। 

● राज्य सभा की सीनमि भूनमका: राज्य सभा ववत्तीय 
वविेयक में संशोिन नहीं कर सकिी; िह केिि 14 
ददनों के भीिर नसफाडरश कर सकिी है। इससे उच्च 
सदन की ववत्तीय ननगरानी की भूनमका कमजोर हो 
जाती है। 

● अध्यक्ष का प्रमाणपत्र: एक बार जब अध्यक्ष वकसी 
वविेयक पर प्रमाणपत्र पर हस्ताक्षर कर देते हैं, तो िह 
अनुचे्छद 122 के तहत अंततम माना जाता है और संसद 
में प्रश्न नहीं वकया जा सकिा। यह एक कायायलय में 
अत्यधिक वववेकाधिकार शक्ति प्रदान करता है। 

केिि वास्तववक ववत्तीय वविेयकों के लिए उधचत है, 
िेतकन नमनश्रि या राजनीधिक वविेयकों में 
तििादास्पद हो सकता है। 

● राजकोषीय अनुशासन सुनननिि करना: अध्यक्ष यह 
सुलनलित करते हैं तक केिि लोक सभा, जो 
सावयजननक ववत्त ननयंधत्रि करती है, ववत्तीय वविेयक 
प्रारभं कर,े जजससे संसदीय ननयंत्रण बनाए रखा जा 
सके। 

 
वववादास्पद ववत्तीय वविेयकों के उदाहरण: 

 
● आिार अधिननयम (2016): केिि िारा 7 ही अनुदानों (ववत्तीय) स ेसंबधंित िी, दफर भी पूर ेअधिलनयम को ववत्तीय 

वविेयक के रूप में प्रमाजर्त तकया गया। आिोचक कहते हैं तक इसने राज्य सभा की ववचार-ववमशय प्रविया को 
जानबूझकर दरवकनार तकया। 

● ववत्त अधिननयम (2017): न्यायाधिकरर्ों और सिेा लनयमों का पुनगयठन—तित्तीय मामिा नहीं होन ेके बािजूद ववत्तीय 
वविेयक के रूप में पाररत। इसे राज्य सभा की समीक्षा से बचन ेका िरीका माना गया। 

● FCRA संशोिन, न्यायाधिकरण सुिार: कई संशोिन और संरचनात्मक बदिाि ववत्तीय वविेयक के रूप में पाररत तकए 
गए, जबतक इनमें प्रमुख गैर-ववत्तीय प्राविान शालमि िे। 

 
 



 

सुप्रीम कोटय  के ननणयय 
● आिार मामला – पुत्तस्वामी-II (2018): अधिकांश न्यायिीशों ने आिार को ववत्तीय वविेयक के रूप में स्वीकार तकया, 

िेतकन न्यायमूधिि  चंद्रचिू न ेइस े“संवविान पर िोखा” कहा, यह तकय  देत ेहुए तक अधिकांश प्राििान अनुचे्छद 110 से 
संबंधित नहीं िे। 

● रोजर मैथ्यू (2019): सुप्रीम कोर्टय ने कहा तक अध्यक्ष के ननणयय पूणयिः अभेद्य नहीं हैं और यदद िगीकरर् संवैिाननक ढांचे 
का उलं्लघन करता है तो न्याधयक समीक्षा संभि है। 

● 7-सदस्यीय पीठ समीक्षा (लंवबि): सुप्रीम कोर्टय  की बडी पीठ आिार और ववत्त अधिननयम के प्रमाणन पर पुनतििचार कर 
रही है, जो अध्यक्ष के अधिकार को स्थायी रूप से पडरभावषि कर सकता है। 

ववत्तीय वविेयकों पर अध्यक्ष के अधिकार की आलोचनाएाँ  
● दद्वसदनीयिा और संघवाद कमजोर करना: ववत्तीय वविेयक प्रमाणन का दरुुपयोग राज्य सभा को दरतकनार करता है, 

जजसस ेराज्यों की महत्वपणूय वविायी प्रविया में भागीदारी सीलमत होती है। 
● काययपानलका का वविाधयका पर प्रभुत्व: सत्तारूढ़ दि वववादास्पद वविेयकों को ववत्तीय वविेयक के रूप में प्रमाणणि 

कराने के लिए अध्यक्ष पर दबाि िाि सकता है, जजसस ेसंसद पर काययपानलका का ननयंत्रण बढिा है और ववचार-ववमशय 
लोकिंत्र कमजोर होता है। 

● संसदीय समीक्षा से बचना: तित्तीय तििेयक िगीकरर् स ेतििेयक स्थायी सनमधियों की समीक्षा के वबना पाडरि हो सकते 
हैं, जजससे ववशषेज्ञ जांच कम होती है। 
○ उदाहरर्: आिार अधिननयम (2016) तबना सलमतत समीक्षा के पाररत। 

● “संबंधिि प्राविानों” के नलए कोई मानक नहीं: अनुचे्छद 110 अस्पष्ट है, तिशेष रूप स े“संबंधित मामिों” के संदभय में, 
जजसस ेववषयात्मक व्याख्या की सुतििा लमिती है और नमनश्रि वविेयकों को तित्तीय तििेयक घोतषत तकया जा सकता 
है। 

● राजनीधिक उदे्दश्य से उपयोग: अध्यक्ष कभी-कभी सरकार को राज्य सभा के ववरोि से बचान ेके लिए तििेयक को तित्तीय 
घोतषत कर सकत ेहैं। 
○ उदाहरर्: ववत्त अधिननयम (2017)—न्यायाधिकरर्, सेिा शतों का पुनगयठन—केिि राज्य सभा की समीक्षा से बचन े

के नलए। 
● ववपक्ष की भूनमका कम होना: राज्य सभा में ववपक्षी सांसदों का प्रभाव कम हो जाता है, जजसस ेसंसदीय जवाबदेही और 

संिुलन कमजोर होता है। 
● संसद को औपचाडरकिा में बदलना: तित्तीय तििेयक मागय का बार-बार दरुुपयोग बहुमि-प्रिान औपचाडरकिा बना 

सकता है, जजससे बहस, असहमधि और सहमधि ननमायण की महत्ता कम होती है। 
● संवैिाननक नैधिकिा का उलं्लघन: सुप्रीम कोर्टय (पुत्तस्वामी-II असहमधि और 2019 रोजर मैथ्य)ू ने कहा तक ववत्तीय 

वविेयक मागय का दरुुपयोग संतििान की भािना, सदन के बीच संिुलन और ननष्पक्षिा के नसद्धांि का उलं्लघन करता 
है। 

● ववत्तीय जवाबदेही िंत्र के नलए खिरा: तित्तीय तिियेक राज्य सभा को दरवकनार करता है, जहा ंववशषेज्ञ अक्सर ववत्तीय 
प्रभाव की समीक्षा करत ेहैं। इसस ेभारि के ववत्तीय जवाबदेही ढांचे की ताकत कमजोर होती है। 

सुिार और आग ेका मागय 
● NCRWC (2002): ववत्तीय वविेयक वगीकरण पर ददशाननदेशों का संडहिाकरण करन ेकी जसफाररश, तातक दरुुपयोग 

रोका जा सके और दद्वसदनीयिा सुरनक्षि रहे। 
● ददनेश गोस्वामी सनमधि (1990): अध्यक्ष की ननष्पक्षिा की प्रर्ाओ ंको मजबूि करन ेका सझुाि, तिशेष रूप से तित्तीय 

तििेयकों में। 
 



 

● ववधि आयोग (2015): तित्तीय तििेयक मागय का दरुुपयोग संवविाननक संिुलन को कमजोर करता है और न्याधयक 
समीक्षा हमशेा खुली रहनी चाडहए। 

● संवैिाननक ददशाननदेश: तित्तीय तििेयकों के लिए स्पष्ट मानदंि ननिायडरि करना तातक मनमाना उपयोग सीनमि हो। 
● सीनमि न्याधयक समीक्षा की अनुमधि: अदाितों को केिि गंभीर असंवैिाननक प्रमाणन पर समीक्षा करने का अधिकार 

होना चारहए, तबना सामान्य प्रतिया में हस्तक्षेप के। 
● अध्यक्ष की ननष्पक्षिा सुनननिि करना: िैलश्वक प्रिाओ ंके अनसुार, विटेन, कनािा, ऑस्ट्रेनलया में अध्यक्ष ननवायचन के 

बाद गैर-दलीय बन ेरहि ेहैं। 
● नमनश्रि वविेयक को सनमधियों को भेजना: तकसी भी तििेयक में ववत्तीय और गैर-ववत्तीय प्राविान दोनों हों, तो उसे 

स्वचानलि रूप से स्थायी सनमधियों को भेजा जाना चारहए। 
● संसदीय प्रर्ा का संडहिाकरण: भारत को यह प्रिा नलखखि रूप में लाग ूकरनी चारहए तक अध्यक्ष ववत्तीय मामलों में 

ननष्पक्ष रूप से कायय करें। 
 

 

 

 

लोक सभा के उपसभापधि 

 

ऐधिहानसक ववकास: 
● अध्यक्ष/उपसभापधि का पद मोंटैग–ूचेल्म्सफोिय सुिार (1919) के तहत उत्पन्न हुआ। 
● प्रारभं में इन्हें कें द्रीय वविान सभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष कहा जाता िा। 
● 1921 से पहले, सिों की अध्यक्षता भारि के गवयनर-जनरल करते िे। 
● फे्रिडरक व्हाइट → पहिे अध्यक्ष (िब “अध्यक्ष”)। 
● सधचदानंद नसन्हा → पहिे उपसभापधि। 
● ववठलभाई पटेल (1925) → पहिे भारिीय ननवायधचि अध्यक्ष। 
● भारि सरकार अधिननयम 1935 ने आिुलनक पदनाम पेश तकया, जो 1947 के बाद लागू हुआ। 
● जी.वी. मावलंकर → पहिे लोक सभा के अध्यक्ष (और संतििान सभा के भी)। 
● अय्यंगार → पहिे लोक सभा के उपसभापधि। 



 

चुनाव और ननयुक्ति: 
● उपसभापतत को लोक सभा के सदस्यों में से ननवायधचि तकया जाता है, और उनका चनुाि अध्यक्ष के चुनाव के बाद होता है। 
● चुनाि की िारीख अध्यक्ष द्वारा िय की जाती है, जजसस ेसदन की प्रवियात्मक स्विंत्रिा सुलनलित होती है। 
● जब भी पद खािी होता है, सदन वकसी अन्य सदस्य का चुनाव करता है। 
● संतििान इस चुनाि के लिए समय-सीमा ननिायडरि नहीं करिा, जजससे हाि की िोक सभाओ ंमें ववलंब हुआ है—एक बार-

बार होन ेिािी राजनीधिक समस्या। 

काययकाल और पदत्याग की शिें: 
● जैसे अध्यक्ष, उपसभापतत भी सामान्यतः लोक सभा के पूर ेकाययकाल के लिए पद पर रहते हैं। 
● िह कायायिय खािी कर सकत ेहैं यदद: 

○ िह सांसद नहीं रहि,े 
○ िह अध्यक्ष को इस्तीफा देत ेहैं, 
○ िह ववशेष बहुमि (सभी सदस्यों की बहुमि) द्वारा हटाए जािे हैं, 14-ददन की सचूना के साि। 

● हटाने की प्रविया अध्यक्ष की तरह होती है—समान सुरक्षा, स्थस्थरिा और स्विंत्रिा सुनननिि करने के लिए। 

अध्यक्ष की अनुपस्थस्थधि में शक्तियााँ: 
● जब अध्यक्ष का पद खाली हो या िह अनुपस्थित हो, उपसभापतत सभी शक्तियााँ और कायय लनभाते हैं। 
● िह प्रस्तावों, बहसों और अनुशासनात्मक मामलों में परू्य अधिकार के साि अध्यक्षता करते हैं। 
● यदद अध्यक्ष अनुपस्थित हो, तो िह संसद की संयुि बैठक (अनुचे्छद 108) की अध्यक्षता भी करत ेहैं। 

अध्यक्ष के अिीन नहीं: 
● उपसभापतत अध्यक्ष के अिीन नहीं होते; िह सीिे लोक सभा के प्रधि नजम्मेदार होते हैं। 
● दोनों का चुनाि सदन द्वारा तकया जाता है; संतििान के अनुसार कोई भी पद दसूर ेसे श्रेष्ठ नहीं। 

ववशेष ववशेषाधिकार – स्वचानलि अध्यक्षिा: 
● जब भी उपसभापतत वकसी संसदीय सनमधि के सदस्य बनते हैं, िह स्वचानलि रूप से उसके अध्यक्ष बन जात ेहैं। 
● यह अप्रत्यक्ष पदोन्नधि पद की प्रततष्ठा और प्रभाि को बढ़ाती है। 

मिदान अधिकार और ननणाययक मि: 
● सदन की अध्यक्षता करत ेसमय उपसभापतत, जैस ेअध्यक्ष, सामान्यतः मिदान नहीं करि,े िेतकन समान मि होने पर 

ननणाययक मि दे सकत ेहैं। 
● जब उनके अपन ेहटान ेका प्रस्ताव ववचारािीन हो, िह अध्यक्षता नहीं कर सकते, िेतकन उपस्थस्थि होकर भाग ले सकिे हैं। 

अध्यक्ष की उपस्थस्थधि में भूनमका: 
● जब अध्यक्ष अध्यक्षता कर रहे होत ेहैं, उपसभापतत सािारण सदस्य बन जात ेहैं—बोलन,े बहस में भाग लेन,े प्रस्ताव लाने 

और मिदान करन ेके लिए स्वतंि। 
● यह दोहरी भूनमका—अध्यक्षता करत ेसमय लनष्पक्ष, अन्यिा राजनीततक—पद को अदद्विीय बनाती है। 

वेिन और भत्त:े 
● उपसभापतत को संपूणय भारि कोष से वेिन और भत्त ेलमिते हैं, जजससे काययपानलका हस्तक्षेप से ववत्तीय स्विंत्रिा सुलनलित 

होती है, जसैा तक अध्यक्ष के मामिे में होता है। 
 



 

राजनीधिक प्रर्ा (1996 के बाद की परपंरा): 
● 10वीं लोक सभा िक, दोनों अध्यक्ष और उपसभापतत शासक दल से होते िे। 
● 11वीं लोक सभा से, एक स्वि प्रिा तिकजसत हुई— 

○ अध्यक्ष → शासक दि/गठबंिन से, 
○ उपसभापधि → मुख्य तिपक्ष से। 

अलग शपर् की आवश्यकिा नहीं: 
● न अध्यक्ष और न ही उपसभापतत कोई ववशेष शपर् िेत ेहैं। उनका सांसद के रूप में शपर् (अनुचे्छद 99) कायायिय ग्रहर् 

करने के लिए पयायप्त है। 

उपसभापधि का महत्व: 
● सदन की ननरिंरिा: उपसभापतत अध्यक्ष की अनुपस्थस्थधि में लोक सभा के ननरिंर संचालन को सुलनलित करत ेहैं। 
● संवैिाननक स्थस्थरिा: पद ससं्थागि स्थस्थरिा प्रदान करता है, जजसस ेहमशेा एक अध्यक्षीय प्राधिकारी मौजूद रहता है। 
● संयुि बैठक की भूनमका: अनुचे्छद 108 के तहत संयुि बठैकों में अध्यक्षिा, तििायी गततरोि को सिुझान ेमें महत्वपूर्य। 
● स्विंत्र स्थस्थधि: उपसभापतत अध्यक्ष के अिीन नहीं और सीिे सदन के प्रतत जजम्मदेार। 
● काययभार साझा करना: िंबी या तनािपूर्य सिों में अध्यक्षीय काययभार साझा करना, तििायी दक्षता बढ़ाना। 
● दद्वपक्षीय प्रिीक: तिपक्ष से उपसभापतत का चुनाि दद्वपक्षीयिा को बढावा देता है और संसद में लोकिांधत्रक संिुलन बनाए 

रखता है। 
● सनमधि नेिृत्व: तकसी सलमतत का सदस्य होने पर स्वचानलि अध्यक्षिा, तििायी समीक्षा को मजबतू करना। 
● प्रनशक्षण मंच: भतिष्य के अध्यक्षओ ंको प्रवियात्मक कौशल और नेिृत्व का अनुभव देना। 
● शक्ति के कें द्रीकरण की सीमा: उपसभापतत की उपस्थितत अधिकार का वविरण सुनननिि करती है और एक कायायलय में 

शक्ति का अत्यधिक कें द्रीकरण रोकिी है। 

उपसभापधि के कायायलय के संचालन के नलए सुरक्षा उपाय: 
● स्पष्ट संवैिाननक समय-सीमा: उपसभापतत के चुनाि के लिए स्थस्थर समय-सीमा (जसैे िोक सभा गठन के 30 ददन के 

भीतर) लनिायररत की जानी चारहए। 
● दद्वपक्षीय प्रर्ा: तिपक्ष स ेउपसभापतत के चनुाि की प्रिा नसद्धांि रूप से औपचाडरक रूप से मान्यिा लमिनी चारहए। 
● ननष्पक्षिा संडहिा: उपसभापतत के स्वितं्र सचंालन को सुलनलित करने के लिए आधिकाडरक कोि ऑफ न्यूरैनलटी तैयार 

तकया जाना चारहए। 
● सनमधि भूनमका को सुदृढ करना: उपसभापतत को संसदीय सनमधियों में संरधचि नजम्मेदाडरयााँ देन ेस ेसंिागत महत्व और 

प्रतियात्मक अधिकार बढ़ता है। 
● प्रनशक्षण और क्षमिा ननमायण: सदन ननयम, संवैिाननक नैधिकिा और वविायी प्रविया पर लनयलमत प्रजशक्षर्, लनष्पक्ष 

संचािन को मजबूत करता है। 
● संस्थागि समर्यन कमयचारी: ववनशष्ट सधचवीय और शोि सहायिा प्रदान की जानी चारहए, तातक उपसभापतत की 

प्रशासननक दक्षिा बढे़। 
  



 

लोक सभा के चेयरपसयन्स पैनल 

 
● रचना और नामांकन: चेयरपसयन्स पैनि में अधिकतम दस सदस्य होते हैं, जजन्हें अध्यक्ष सीिे लोक सभा के सदस्यों में से 

नामांवकि करते हैं। यह नामाकंन अध्यक्ष को अनुभवी और अनुशानसि सदस्यों को प्रतियाओ ंकी अध्यक्षता के लिए चनुन े
में लचीलापन देता है। 

● अध्यक्ष और उपसभापधि की अनुपस्थस्थधि में भूनमका: पैनि का कोई भी सदस्य सदन की अध्यक्षता कर सकता है जब 
अध्यक्ष और उपसभापधि दोनों अनुपस्थस्थि हों। 
○ अध्यक्षता के दौरान, ि ेअध्यक्ष जैसी सभी शक्तियााँ और अधिकार प्रयोग करत ेहैं, जजसस ेसदन की सिि काययप्रणाली 

सुलनलित होती है। 
● यह तिं ववघटन से बचािा है और अिायी अनुपस्थितत में भी संसदीय कायों को बाधिि नहीं होने देिा। 
● पैनल सदस्यों का काययकाल: नामांतकत पैनि सदस्य पद पर तब तक रहते हैं जब तक अध्यक्ष पैनल को पुनगयडठि नहीं 

करते। कोई लनलित अिधि नहीं होती, और अध्यक्ष प्रदशयन, अनुशासन या राजनीधिक संिुलन के आिार पर सदस्यों को 
तकसी भी समय बदि सकत ेहैं। 

● अध्यक्ष/उपसभापधि के पद खाली होने पर सीमा: यदद अध्यक्ष या उपसभापधि का पद खाली हो, तो पनैि सदस्य अध्यक्षिा 
नहीं कर सकि।े ऐसे समय में, राष्ट्रपधि िोक सभा के तकसी सदस्य को अस्थायी रूप से अध्यक्ष के कियव्यों का ननवयहन 
करने के लिए लनयिु करत ेहैं। यह सिंैिालनक आिश्यकता सुलनलित करता है तक केवल ननयुि अध्यक्ष ही कायायिय 
खािी होन ेपर कायय कर सकते हैं, न तक नामांतकत। 

● पैनल सदस्य अनुपस्थस्थि होने पर सदन की स्विंत्रिा: यदद तकसी बठैक में पैनल के कोई सदस्य उपस्थस्थि नहीं हैं, तो सदन 
स्वय ंवकसी अन्य सांसद को अध्यक्ष के रूप में चनु सकता है। यह सदन की संगडठि स्वायत्तिा को दशायता है। 

● पैनल के पीछे का संवैिाननक िकय : पैनि सुलनलित करता है तक सदन संस्थागि ननरिंरिा बनाए रख ेतबना अध्यक्ष या 
उपसभापधि पर अधिक भार िाले। 
○ यह भववष्य के संभाववि अध्यक्षों को प्रनशक्षण और अनुभव भी प्रदान करता है। 

● अध्यक्षिा के दौरान कायय: पैनि सदस्य व्यवस्था बनाए रखिे हैं, बहस का ननयंत्रण करिे हैं, ऑियर ऑफ ऑियर िय करि ेहैं 
और अनुशासन लाग ूकरि ेहैं—अध्यक्ष की तरह। 
○ हािांतक, ि ेसंवविान की व्याख्या में अंधिम अधिकार नहीं रखत ेजसैे अध्यक्ष करते हैं। 

● ननणाययक मि नहीं: अध्यक्ष की तरह, पैनि चेयरपसयन ननणाययक मि का प्रयोग नहीं करता, क्योंतक यह शधि तिशेष रूप 
से अध्यक्ष के पद स ेजुडी है। 

● मनी वबल प्रमाणन या एंटी-डिफेक्शन में कोई भूनमका नहीं: पैनि सदस्य मनी वबल प्रमाणणि नहीं कर सकिे और न ही 
एंटी-डिफेक्शन मामलों का ननणयय िे सकते हैं। केिि अध्यक्ष या काययकारी अध्यक्ष (राष्ट्रपधि द्वारा ननयुि) ही ये 
संििैालनक शधियााँ प्रयोग कर सकत ेहैं। 

● महत्वपणूय नमसाल: पैनि का उपयोग अक्सर बजट सत्रों या लंबी बहसों में तकया जाता है, जहााँ काययभार साझा करना 
आिश्यक होता है। कई िररष्ठ सांसद पैनल चेयरपसयन के रूप में अपनी यािा शुरू करते हैं, बाद में उपसभापधि या अध्यक्ष 
बनत ेहैं। 

  



 

स्पीकर प्रो टेम 

 
● संवैिाननक आिार: नई लनिायधचत लोक सभा की पहिी बैठक स े पहिे, तपछिी िोक सभा का अध्यक्ष अपने पद को 

स्वचानलि रूप से खाली कर देता है। चूंतक सदन अध्यक्ष के वबना कायय नहीं कर सकिा, राष्ट्रपतत स्पीकर प्रो टेम लनयिु 
करते हैं तातक अिायी रूप से काययिाही सचंालित की जा सके। 

● ननयुक्ति: स्पीकर प्रो टेम की लनयुधि 
राष्ट्रपतत द्वारा संसदीय परपंरा के तहत की 
जाती है। आमतौर पर सबस े वडरष्ठ सांसद 
का चयन तकया जाता है तातक ननष्पक्षिा, 
गडरमा और प्रवियात्मक पडरधचििा 
सुलनलित हो। यह प्रिा विडटश हाउस ऑफ 
कॉमन्स की परपंरा का अनसुरर् करती है। 

● शपर्: राष्ट्रपतत स्वयं स्पीकर प्रो टेम को 
शपर् ददिाते हैं। यह एक दिुयभ अिसर है 
जब राष्ट्रपधि संसद सदस्य को शपर् 
ददिात ेहैं। सामान्य शपि (सासंदों के लिए) 
अध्यक्ष द्वारा दी जाती है, िेतकन चूंतक 
अध्यक्ष अभी अस्तस्तत्व में नहीं है, यह ववशषे 
प्राविान आिश्यक है। 

● शक्तियााँ: स्पीकर प्रो टेम को अध्यक्ष जैसी 
सभी शक्तियााँ प्राप्त हैं—व्यििा बनाए 
रखना, बहसों की अध्यक्षता करना और सदन को लनयंतित करना। हािातंक, उनके कायय केिि नई लोक सभा के प्रारनंभक 
कायों िक सीनमि हैं। 

● प्रमुख कायय: 
○ सांसदों को शपर् ददलाना: उनकी पहिी जजम्मेदारी है सभी नव ननवायधचि सांसदों को शपर्/सत्यापन ददिाना। इसके 

तबना सासंद सदन के कायों में भाग नहीं ले सकिे, वोट नहीं कर सकिे और अध्यक्ष के नलए प्रधिस्पिाय नहीं कर सकि।े 
○ नए अध्यक्ष के चुनाव की सुवविा प्रदान करना: शपि ददिान ेके बाद, स्पीकर प्रो टेम नए अध्यक्ष के चुनाि की अध्यक्षता 

करते हैं। अध्यक्ष के लनिायधचत होत ेही, स्पीकर प्रो टेम की भूनमका िुरिं समाप्त हो जाती है। 
● अस्थायी स्वरूप: यह पद पूरी तरह अस्थायी होता है, आमतौर पर 2–3 बैठकों तक सीलमत। नए अध्यक्ष के चुनाि के बाद 

तुरतं समाप्त हो जाता है। चूंतक यह स्थायी संवैिाननक पद नहीं है, इसलिए तकसी अलग शपर्, काययकाल, महानभयोग 
प्रविया या भत्ते की आिश्यकता नहीं होती। 

● संवैिाननक नहीं, पर परपंरा: भिे ही संतििान स्पि रूप स े“स्पीकर प्रो टेम” का नाम न िे, यह एक स्थावपि संवैिाननक 
परपंरा है। यह अनुचे्छद 93 और 94 स ेव्यतु्पन्न है, जो लनिायधचत अध्यक्ष का प्राििान करते हैं, िेतकन चुनाव के बाद का 
“अंिराल” छोडते हैं। 

● वविाननक ननरिंरिा के नलए महत्व: स्पीकर प्रो टेम सुलनलित करता है तक पुरानी िोक सभा स ेनई िोक सभा में सिि 
और ननबायि संिमण हो। इस कायायिय के तबना, सदन कानूनी रूप से शपर् नहीं ददला सकिा या अध्यक्ष का चुनाव नहीं 
कर सकिा। 

 



 

मेन्स PYQs 
प्रश्न 1. ‘एक बार अध्यक्ष, हमेशा अध्यक्ष’! क्या आपको िगता है तक इस प्रिा को िोक सभा के अध्यक्ष के पद 

में िस्तुलनष्ठता बनाए रखन ेके लिए अपनाया जाना चारहए? इस प्रिा के संसदीय कायों के सुचारू 
संचािन पर क्या प्रभाि पड सकते हैं? [150 शब्द] [10 अंक] [2020] 

प्रश्न 2. राज्य तििानसभाओ ंमें अध्यक्षों की भूलमका पर चचाय कीजजए, तिशेषकर तििालनक कायय में व्यििा 
और लनष्पक्षता बनाए रखने और सिोत्तम िोकतांतिक प्रिाओ ंको िागू करन ेमें। [10 अंक] [2023] 

 
 


